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I breve af 7. februar og 25. marts 1996 har Tilsynsradet for
Ringkjgbing Amt pd foranledning af Holstebro Kommune anmodet
Indenrigsministeriet om en velledende udtalelse om forstdelsen
af § 16, stk. 1, litra b, § 16, stk. 5, og § 16, stk. 6, 1 1lov
om kommunernes styrelse.

Tilsynsrddet har i den forbindelse stillet fglgende spgrgsmal:

"1.

Vil der vare noget til hinder for - eventuelt med byradets god-
kendelse, som ifglge mange vedtagter kraves til vedtagtsandrin-
ger - at andre vedtagterne for visse selvejende institutioner og
kommunale fallesskaber organiseret i savel fonde som i interes-
sentskaber, saledes at de pageldende fonde/interessentskaber
m.m. udbetaler dizter til de byraddsmedlemmer, som af byradet er
udpeget til de pagaldende bestyrelser?

2.

Hvis spgrgsmalet besvares bekrazftende gnskes oplyst, om byrads-
medlemmer udpeget af byradet til bestyrelser for selvejende in-
stitutioner/kommunale f=zllesskaber, der ifglge sine nugzldende
vedtagter udbetaler diater til bestyrelsesmedlemmer, fortsat ma
oppebzre disse dizter - eller om honoreringen for disse poster
matte vare omfattet af det faste vederlag.

3.

Vil der med byradets eventuelle godkendelse i de samme selvejen-
de institutioner/kommunale fzllesskabers vedtagter kunne trazffes
beslutning om honorering af formanden. I bekrzftende fald gnskes
oplyst, om et formandshonorar kunne oppebares af et af byradet
udpeget bestyrelsesmedlem - i bekrazftende fald om dette ogsa
ville vare tilfaldet, hvis den pagaldende i forvejen er honore-
ret som fagudvalgsformand, og den pagaldende institu-

tion/kommunale fazllesskab vedrgrer den pagaldende formands res-
sortomrade.

4.
Vil kommunalbestyrelsesmedlemmer, som har valgt tabt arbejdsfor-
tjeneste efter styrelseslovens § 16, stk. 5, og som er udpeget



til at sidde i bestyrelser for selvejende institutioner, falles-
kommunale selskaber m.v., med henvisning til styrelseslovens s
16, stk. 6, vare afskdret fra at oppebare tabt arbejdsfortjene-
ste i forbindelse med mgder i de institutioner og selskaber,
hvor det af vedtzgterne fremgar, at der ydes bestyrelsesmedlem-
merne mgdedizter?

S.

Dersom der ikke kan ydes tabt arbejdsfortjeneste, nar der ydes
mgdedizter, vil et bestyrelsesmedlem kunne fraskrive sig retten
til mgdedizter for derved at opnd den tabte arbejdsfortjene-

ste?"
I den anledning skal Indenrigsministeriet udtale fglgende:

§ 16 stk. 1, § 16, stk. 5, og § 16, stk. 6, 1 lov om kommunernes
styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995) er sdly ,
dende: {

"$§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens med-
lemmer. Indenrigsministeren fastsatter narmere regler om veder-
laget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg
samt underudvalg, _

b) deltagelse i mgder i forbindelse med varetagelse af kom-
munale hverv, der udfgres efter valg af kommunalbestyrel-
sen, medmindre der pd andet grundlag er fastsat bestemmelse
om s&rskilt vederlaggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen anses
for at have betydning for varetagelsen af de under litra a
og b navnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) varetagelse af andre narmere angivne kommunale hverv efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg og

f) udfgrelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under
litra a-e navnte mgder m.v. "

Stk. 5. Et medlem kan valge at modtage erstatning for dokumente-
ret tabt arbejdsfortjeneste. I s3d fald reduceres det faste ve-
derlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsar ad gan-
gen. Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-d,
navnte mgder m.v. Herudover kan kommunalbestyrelsen beslutte at
yde erstatning til et medlem for udfgrelse af de i stk. 1, litra
e, navnte aktiviteter. Erstatningen kan pr. dag hgjst udggre det
femdobbelte af det di=ztbelgb, som af indenrigsministeren er
fastsat for mgder af ikke over 4 timers varighed, jf. § 16 a,
stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter narmere regler om ydelse
af erstatningen, herunder om reduktion af det faste vederlag.

Stk. 6. Er der tillagt nogen szrligt honorar eller vederlag,
bortset fra ydelser efter stk. 1, 2 og 4, for varetagelse af et
kommunalt hverv, kan der ikke ydes den pagzldende erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med hvervets varetagelse."



-

Ad 1. Der er ikke efter den kommunale styrelseslov" noget til
hinder for, at der i vedtagter for kommunale fellesskaber, selv-
ejende institutioner m.v, hvori kommunalbestyrelsen er reprasen-
teret med et eller flere kommunalbestyrelsesmedlemmer, kan vare
fastsat bestemmelse om sarlig vederlaggelse.

Om vedtagtsandringer med henblik pd indfgrelse af sadanne be-
stemmelser konkret kan gennemfgres, og hvad der i givet fald
kraves, afhanger af de for den pageldende institution mv. gal-
dende regler og procedurer for vedtegtsandringer. Sddanne an-
dringer vil f.eks. i visse tilfalde krazve godkendelse af den
kommunale tilsynsmyndighed.

Ad 2. Ved den nye affattelse af styrelseslovens § 16 er det
fastsat, at der ydes alle kommunalbestyrelsesmedlemmer et fast
vederlag, der omfatter deres udfgrelse af de i stk. 1 opregnede
hverv. Der er i fglge bemzrkningerne til lovforslaget tale om en

udtgmmende opregning af de aktiviteter, som hvervet som kommu-
nalbestyrelsesmedlem omfatter.

Bestemmelsen udelukker imidlertid ikke, at et kommunalbesty-
relsesmedlem pa andet grundlag modtager sarskilt vederlaggelse
for udfgrelsen af et kommunalt hverv. Dette fremgdr forudsat-
ningsvis af § 16, stk. 1, litra b, og § 16, stk. 6.

Det fremgdr af bemazrkningerne til § 16, stk. 1, litra b, at der
i vedtagter for kommunale fzllesskaber, selvejende institutioner
m.v., hvori kommunalbestyrelsen er reprasenteret med et eller
flere kommunalbestyrelsesmedlemmer, kan vare fastsat bestemmelse
om sarlig vederlaggelse.

Der kan tillige henvises til pkt. 2 B i Indenrigsministeriets
vejledning nr. 176 af 28. november 1995, hvor der er anfgrt fgl-
gende:

"Det foglger af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der af kommunalbestyrelsen er valgt til at varetage et hverv,
kan modtage savel det faste vederlag efter den kommunale



styrelseslov som en sarlig vederlaggelse i det tilfaslde, hvor
der pA sarligt grundlag - f.eks. i1 sarlovgivningen eller i ved-
tzgter for kommunale fazllesskaber, selvejende institutioner el-
ler lignende - er fastsat bestemmelse herom."

Ad 3. For sd vidt angdr spgrgsmdalet om adgangen til at fastsatte
et fast vederlag til formanden for et kommunalt fallesskab, en
selvejende institution eller lignende skal Indenrigsministeriet
henvise til ministeriets cirkulareskrivelse af 4. marts 1981,
hvori der er fastsat retningslinier for vederlaggelsen af hverv
som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller delvist
er i offentligt eje. De principper, som er kommet til udtryk |
cirkulareskrivelsen, finder fortsat anvendelse.

Cirkul=reskrivelsen vedlagges i kopi til orientering.

Som det fremgdr af skrivelsen, er udgangspunktet, at der kan

vederlegges efter § 16 - nu § 16 a - i den kommunale styrelses-
lov, det vil sige med udbetaling af mgdediazter.

I de tilfazlde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad
der normalt kan forventes, eller hvor der foreligger en betyde-
lig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mgdevirksom-
hed, f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i drgftelser, for-
handlinger, besigtigelser o.lign. kan en fast vederlagsordning
vare berettiget. Det vil ofte vare formanden eller nastforman-
den, der har en sadan merbelastning, som ikke er knyttet ti%ﬂ%
egentlig mgdetid. ;

Sadanne s®rlige vederlag fastsattes pa grundlag af en opggrelse
over den tid, der anvendes eller forventes anvendt. Vederlaget
beregnes sadvanligvis ud fra den timelgn, som et folketingsmed-
lem oppebarer - for tiden ca. 185 kr. i timen - medmindre hver-
vets karakter taler for, at der tages udgangspunkt i en hgjere
lgnramme.

Hvorvidt der kan trazffes beslutning om at yde bestyrelsesforman-
den et fast vederlag, afhanger saledes af en konkret vurdering

af de narmere oplysninger om den arbejdsindsats, herunder det



timeforbrug udover m@dedeltagelsen, som er forbundet med hvervet
som formand for bestyrelsen.

Der kan som eksempel henvises ti] Indenrigsministeriets afgerel-
se af 8. december 1995, der er gengivet i§ Indenrigsministeriets
afggrelser ©g udtalelser om kommunale forhold 1995, side 27.

For s& vidt angar spgrgsmalet om et kommunalbestyrelsesmedlem
eller en udvalgsformand, der er bestyrelsesmedlem i et kommunalt
fallesskab, en selvejende institution eller lignende, kan mod-
tage et fast vederlag som formand skal Indenrigsministeriet be-
merke, at der ikke er noget til hinder for dette, nar der pa
andet grundlag er fastsat szrskilt bestemmelse om vederlaggel-
sen. Der henvises til besvarelsen under punkt 2.

Det forhold, at et sadant sarskilt vederlag stammer fra hverv
inden for udvalgsformandens ressortomrade, har saledes ikke be-
tydning for, om en udvalgsformand kan modtage vederlaget.

Borgmestre kan dog som hidtil ikke oppebzre anden gkonomisk
ydelse af kommunens kasse for bestridelse af kommunalt hverv,
jf. § 18, stk. 4, i bekendtggrelse om vederlag, dizter og efter-
lgn m.v. vedrgrende kommunale hverv (bekendtggrelse nr. 888 af
22. november 1995).

Ad 4. Bemzrkningerne i lovforslag L 167, fremsat den 1. februar
1995, til § 16, stk. 6, er sdlydende:

"Det fglger af denne bestemmelse, at en vederlagt udvalgsformand
ikke kan modtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for va-
retagelse af hverv, der udfgres af den pagzldende i dennes egen-
skab af udvalgsformand, ligesom en viceborgmester, der modtager
fast viceborgmestervederlag, ikke kan modtage erstatning i an-
ledning af tab opstdet ved varetagelse af viceborgmesteropgaver,
herunder varetagelse af funktionen som borgmester, jf. § 33. En

Bestemmelsen indebarer endvidere, at et kommunalbestyrelsesmed-
lem, der modtager honorar, diater eller anden vederlaggelse
f.eks. fra et kommunalt fezllesskab eller et aktieselskab eller i



medfgr af sarlovgivning, vil vare afskdret fra at modtage er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste i henhold til stk. 5 for
varetagelse af det pagzldende hverv."

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der er vederlagt pd andet grundlag

kan saledes ikke modtage tabt arbejdsfortjeneste efter § 16,
stk. 5.

En vederlagt udvalgsformand kan sdledes heller ikke modtage er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste for varetagelse af hverv,
der udfgres i egenskab af udvalgsformand. Ved afgraznsningen af,
om hvervet varetages af den pagaldende i egenskab af udvalgs-
formand, kan det vare det vare vejledende, om hvervet finansie-
res ved bevilling inden for det staende udvalgs omrade, og om
sager vedrgrende det omhandlede hverv i givet fald vil skulle
forelagges for kommunalbestyrelsen via det stdende udvalg. Der
henvises herved til den kommenterede lov om kommunernes styrel-
se, 1996, side 111.

Ad 5. § 16, stk. 6, udelukker som navnt ovenfor udbetaling af
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste efter § 16, stk. 5, nar
et kommunalbestyrelsesmedlem er tillagt sarligt honorar eller
vederlaq, bortset fra ydelser efter stk. 1, 2 og 4, for vareta-
gelse af kommunalt hverv.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse indebzrer dette, at et
kommunalbestyrelsesmedlem, der har ret til vederlaggelse mv. /"
ikke ved at fraskrive sig denne ret kan opna ret til erstatnin(
for tabt arbejdsfortjeneste. Se tillige den kommenterede kommu-
nale styrelseslov, 1991, side 94 og 1996, side 115.

Med venlig hilsen

Torben Sgrensen



